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Ciudad de México, 09 de septiemnbre de 2025
MTRA. LILIAN AURORA PEREZ ORNELAS
DIRECTORA GENERAL DE NORMAS, Y SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA COMISION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
SECRETARIA DE ECONOMIA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 32, Tercero, Quinto y Octavo Transitorios de la Ley de Infraestructura de la
Calidad y 39 del Reglamento de fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, por este conducto se notifica el resultado de
la segunda revisién sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-033-5TP5-2015, Condiciones de sequridad para realizar
trabajos en espacios confinados, publicada en ef Diario Oficial de la Federacidn del 31 de agosto de 2015, y se solicita su
apreciable intervencién para su publicacion en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad.

De acuerdo con la revision sistematica realizada a la NOM-033-5TPS-2015, basada en los antecedentes; diagnéstico; datos
cualitativos y cuantitativos; impacto y beneficios (se anexa Informe Técnico) se determiné que ésta debe continuar en vigor, toda
vez que en estos momentos regula de manera suficiente las condiciones de seguridad para realizar trabajos en espacios
confinados en los centros de trabajo, sin embargo si eventualmente existiere alguna area de oportunidad para su actualizacién
o modificacion se actuara en consecuencla.

Por lo antes expuesto, se notifica ante ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, la
confirmacién [ratificacion] de la vigencia de la NOM-033-5TPS-2015, Condiciones de seguridad para realizar trabajos en
espacios confinados. El resultado de dicha resolucién se comunicara al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CCNNSST) en su préxima sesion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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con fundamento en lo dispuesto por el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacitn oficial a través de correo electrénico institucional
como medida complementaria para las acciones para el combate de fa enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID=19) publicade-en-al Diario Oficial de la Federacién el
it

17 de abril de 2020, la presente comunlcacién y copias de conocirniento se envian a través de correos institucionales. | SECRETARIA F
Y PRE\
C.op. Lic. Alejandro Salafranca Vdzquez.- Titular de la Unidad de Trabajo Digno-- Presente. [ ’ '..? i34 A
Mtro. Fernande Jordan Siliceo del Prado.- Director General de Inspeccién Federal del Trabajo.- Presente. | | {14 | \ '! {
Dra. Cointa Lagunes Cruz.- Directora de Seguridad y Salud en el Trabajo, y Secretaria Técnica del CCNNSST.- Presente. i
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Introduccion

El presente informe contiene la Revisidn Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-033-STPS-
2015, Condiciones de sequridad para realizar trabajos en espacios confinados, a la luz del articulo
32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) que establece lo siguiente:

Las Normas Oficiales Mexicanas deberdn ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn o de aquélla de su ditima modificacion, a traveés de un
proceso de revision sistemdtica que se ajuste a fo previsto en el Reglamento de esta Ley, debiendo
notificar el informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisién (SE-CNIC) con los resultados de la revision,
dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion del periodo quinquenal correspondiente.

Ef informe que contenga la Revisién Sistemdtica deberd ser elaborado por la Autoridad Normalizadora
correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo,
asi como contener al menos los siguientes elementos, acompafiados de la justificacion correspondiente:

L Diagnéstico que podrd incluir un andlisis y evaluacién de medidas alternativas, en caso
de haberlas;

IL Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicano;

g Datos cualitativos y cuantitativos; y

V. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion.

La Autoridad Normalizadora deberd también entregar el informe al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de que se trate dentro del plazo sefialado en el pdrrafo anterior, asi como solicitar su
publicacién en la Plataforma Tecnolégica Integral de Infraestructura de la Calidad. Recibido el informe,
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién deberd atender la propuesta de modificacion en los
términos previstos en esta Ley y en el Reglamento.

Ante lo falta de revisién y notificacion del informe al SE-CNIC, la Comisién valorara y, en su caso, si asf
lo determina, ordenard a la Autoridad Normalizadora lo cancelacion de las Normas Oficiales
Mexicanas, en los términos previstos en el articufo 41 de esta Ley.

La Ley Federal del Trabajo contiene articulados para que todo centro de trabajo cuente con
elementos que le permitan proteger a la fuerza laboral, por lo que la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social tiene la facultad de establecer a través de las Normas Oficiales Mexicanas, las
obligaciones precisas para ello, como en la NOM-033-STPS-2015, que establece las condiciones
de seguridad para los trabajos en espacios confinados, buscando proteger la integridad y la vida
de los trabajadores al instrumentar acciones para que dichas actividades se realicen de forma
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segura, con base en la identificacion de riesgos, y |a elaboracién de procedimientos seguros de
trabajo, que incluya el uso de equipos de proteccion personal.

Por su parte, las Reglas de Operacion del Comite Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CCNNSST) en sus articulos CUARTO, fraccidn IX, y NOVENO
fraccién I, determinan que los miembros del Comité revisaran las normas con motivo de la
conclusién de su periodo quingquenal y emitiran su opinion para notificar el informe al
Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, con los resultados
de la revisién, motivo por el cual este 6rgano colegiado elabora a finales de cada ejercicio el
programa de revisiones sisteméticas para el siguiente ejercicio, lo anterior sin dejar de aplicar io
que antes se cit6 en el sentido de que el informe que contenga la revision sistematica debera ser
elaborado por la Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podra auxiliarse del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo.

Lo anterior es con la finalidad de que las opiniones que se proporcionen por los integrantes del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo brinden
informacién a la Autoridad Normalizadora sobre la manera en que los sujetos obligados,
principalmente, interpretan y emplean, en este caso, la Norma Oficial Mexicana NOM-033-5TP5-
2015, Condiciones de seguridad para realizar trabajos en espacios confinados que rige en todo el
territorio nacional y aplica en todos los centros de trabajo donde se realicen trabajos en espacios
confinados.

Antecedentes

La NOM-033-STPS-2015 otorga la responsabilidad a la persona empleadora de establecer las
condiciones de seguridad para proteger la integridad fisica y vida de las personas trabajadoras
que realizan trabajos en espacios confinados, asi como prevenir alteraciones a su salud; de
clasificar el espacio confinado y de contar con un anélisis de riesgos -previo al acceso de las
personas trabajadoras-realizado por personal capacitado especificamente para ello, que
contemple, seguin aplique, los riesgos por atmosferas peligrosas, por agentes fisicos o biologicos
que se pueden presentar por |a actividad a desarrollar en ese tipo de lugares.

Esta Norma Oficial Mexicana también establece que la persona empleadora debe contar con
procedimientos de seguridad para las actividades a desarrollar, para el uso de equipos y
herramientas, y para el muestreo y monitoreo, con el fin de detectar atmdsferas peligrosas, y de
disponer de un plan de trabajo especifico para realizar trabajos en espacios confinados.
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Ademaés, debe expedir autorizaciones por escrito a las personas trabajadoras, para la realizacién
de trabajos en espacios confinados y adoptar las correspondientes medidas de seguridad. La
designacién de un responsable de los trabajos en espacios confinados y, al menos, un vigia, son
fundamentales en este tipo de actividades peligrosas.

Un aspecto no menos importante es la iluminacion que se debe proveer al interior de los espacios
confinados, de conformidad con las actividades por desarrollar, que permita efectuar los trabajos
en forma segura, mediante ldmparas o equipo portatil y/o sistemas de iluminacion que no
generen riesgos adicionales en esos lugares, asi como proveer a las personas trabajadoras del
equipo de proteccion personal requerido, con base en la clasificacién del espacio confinado, el
andlisis de riesgos, y la actividad por desarroliar.

Todo lo anterior es fundamental en la prevencién de riesgos, al igual que disponer de un plan de
atencién a emergencias y rescate que contemple el rescate de posibles personas trabajadoras
accidentadas, y que incluya el equipo necesario para legrar el cometido.

Previo a todo lo anterior, la obligacién elemental de la persona empleadora es informar a las
personas trabajadoras sobre los riesgos a los que se exponen al realizar actividades en los
espacios confinados, y proporcionarles capacitacion para realizar dichas actividades con base en
los procedimientos de seguridad acordes con el trabajo a desarrollar.

Las condiciones de un lugar de trabajo peligroso por naturaleza -espacios confinados- en donde
exista humedad y temperatura diferentes a la ambiental, aunque sean ligeramente, presumen la
necesidad de contar con sistemas de ventilacion natural o forzada, y sélo en caso de que no sea
posible habria que proporcionar a las personas trabajadoras equipo de proteccién respiratoria
con linea de suministro de aire o equipo de respiracién auténomo, como practicas seguras para
evitar problemas a la salud de las personas trabajadoras que realizan actividades o tareas en esos
espacios confinados.

La NOM establece, ademds, que cuando se tenga una atmdsfera en el espacio confinado con un
porcentaje de inflamabilidad igual o mayor al 20% del limite inferior de inflamabilidad, no se
realice ningdn trabajo, o éstos se interrumpan, con el objeto de proteger la integridad de las
personas trabajadoras. En ese sentido, con la finalidad de detectar atmosferas peligrosas la
persona empleadora deberd proporcionar equipo de medicion de lectura directa, para espacios
confinados (Tipo I) al menos a una de las personas trabajadoras.

En los casos en que laboren simultdneamente varios grupos de personas trabajadoras, con
condiciones ambientales distintas en ese espacio confinado, se debe dotar al menos a una
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persona trabajadora de cada grupo con dichos equipos portétiles, y para espacios confinados
Tipo 11, a todas las personas trabajadoras que ingresen al espacio confinado.

Esta Norma Oficial Mexicana, en su aplicacion, se complementa, para las diversas tareas que
realizan las personas trabajadoras en los espacios confinados, con las disposiciones de seguridad
establecidas en otras Normas Oficiales Mexicanas que también se requieren para el trabajo, tarea
o actividad a desarrollar (limpieza, mantenimiento, soldadura y/o trabajos en altura, por
mencionar algunas).

Diagnéstico

Como es de todos conocido, el Instituto Mexicano del Seguro Social no genera reportes publicos
con nivel de detalle sobre accidentes suscitados -en este caso- en espacios confinados, ya que la
informacion precisa que se registra sirve para calificar para la persona trabajadora el accidente.

En ese sentido, la persona empleadora, responsable de notificar los accidentes dentro de las 72
horas posteriores a su ocurrencia, registra la informacion del accidente, incluida la actividad que
se estaba realizando y las condiciones en las que ocurrié, y aunque se identificara que se trata de
accidentes ocurridos en espacios confinados esta informacion no siempre se procesa ni se
reporta por quienes reciben la informacion.

Mas alld de lo que se pudiéramos suponer, los riesgos frecuentes en espacios confinados incluyen
atmdsferas peligrosas (falta de oxigeno, o presencias de gases toxicos, inflamables o asfixiantes}
riesgos mecanicos (atrapamientos, golpes, caidas) riesgos eléctricos, peligros fisicos
(temperatura, humedad, caidas) y riesgos de ahogamiento y enterramiento. Estos peligros
pueden causar asfixia, intoxicacion, explosiones o lesiones graves e incluso la muerte.

En un espacio confinado la falta de oxigeno puede ser causada por reacciones quimicas, por la
propia respiracién de las personas trabajadoras, por combustion, o por el desplazamiento del aire
por otros gases o polvo.

La inhalacién de gases, vapores o polvos toxicos puede provocar intoxicacion y dafios graves a la
salud: |a alta concentracién de gases o vapores inflamables, o la presencia de poivo combustible,
puede causar incendios o explosiones; el movimiento de maquinaria, la acumulacién de
materiales sueltos o inestables, y el propio disefio del espacio pueden atrapar a una persona
trabajadora, ademas existe el riesgo de caidas a distinto nivel o a un mismo nivel por tropezones
o resbalones y la caida de objetos desde el exterior del espacio confinado.
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También el mal aislamiento o la falta de proteccién diferencial de las instalaciones eléctricas
pueden provocar electrocuciones; las condiciones de calor, frio, humedad o la presencia de polvo
pueden afectar la salud y seguridad de la persona trabajadora; los liquidos o sélidos finamente
divididos que fluyen libremente pueden ahogar o engullir a una persona. Asimismo, |a falta de
una comunicacion efectiva entre la persona trabajadora y el equipo fuera del espacio confinado
puede ser una condicién de riesgo en caso de emergencia.

Aparte de los riesgos antes sefialados (aberturas limitadas de entrada y salida, ventilacién natural
desfavorable, posible atmésfera pobre o enriquecida de oxigeno, por ejemplo) existen otros como
los agentes bioldgicos presentes en las aguas contaminadas, la presencia de moho, bacterias y
virus en entornos humedos o con materia organica puede causar infecciones o derivados del
contacto o mordedura de roedores, y otros de caracter mas general, es decir, no especificos de
los espacios confinados pero que se ven agravados en este tipo de recintos, como el ruido o las
vibraciones (donde cobran especial consideracién los efectos de reverberacion), golpes, caidas,
entre otros.

En aquellas situaciones en las que se realizan trabajos temporales en altura al interior de espacios
confinados, el ruido y las vibraciones son especialmente importantes. Desde un punto de vista
ergondmico, estos trabajos se realizan en espacios reducidos con escasa iluminacién y a menudo
manteniendo posturas forzadas sobre superficies irregulares y/o deslizantes (por ejemplo, dentro
de un recipiente de considerables dimensiones) por lo que habra que considerar estos aspectos
por la influencia que una escasa visibilidad y la movilidad del trabajador pueden tener en la
ocurrencia de los accidentes de trabajo.

No hay que olvidar aquellas situaciones en las que durante la ejecucion de las tareas concurren
las personas trabajadoras de dos o mas personas empleadoras, ya sea porque las personas
trabajadoras se desplazan a otro centro de trabajo para prestar servicios especificos, o porque la
actividad pueda verse afectada por empresas ajenas (tal es el caso de operaciones de
mantenimiento, reparacién o revisién de redes de alcantarillado) en cuyo caso sera preciso
instaurar una adecuada coordinacion entre ellas.

No cabe duda de que son numerosos los riesgos que pueden estar presentes durante los trabajos
en e! interior de este tipo de lugares (espacios confinados) por ello es preciso hacer un riguroso
analisis para su adecuada identificacién y su posterior prevenciény control.

Datos cualitativos y cuantitativos

Aungue se estima que cada afio mueren unas 200 personas en accidentes en espacios confinados
a nivel mundial, y la mayoria de estas muertes -alrededor del 60%- ocurren cuando otros
P 2025
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trabajadores intentan un rescate. Las causas principales son las atmosferas peligrosas,
incluyendo la falta de oxigeno (asfixia) y la acumulacion de gases toxicos o inflamables
(incendios/explosiones) lo que resalta la importancia de procedimientos seguros y entrenamiento
para el personal segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT}y la OSHA,

No obstante, se puede estimar que la tasa de mortalidad en espacios confinados varia entre 0,05
y 0,08 muertes por cada 100.000 trabajadores, de los cuales no mas del 17% fueron aquellos que
realizaron rescates; siendo la mayoria de estas muertes el resultado de intentos de rescate
apresurados e improvisados.

Si bien las principales causas de muerte entre quienes entran fueron peligros atmosféricos
téxicos y peligros fisicos, las muertes de los rescatadores en espacios confinados (con datos de
un estudio realizado en Australia
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/SO9257535173‘I9574?via%3Dihub) se
debieron abrumadoramente a atmdsferas toxicas. Es probable que estas cifras subestimen el
total de muertes en espacios confinados, ya que la autoridad Laboral dificilmente identifica
incidentes de este tipo como ocurridos en un espacio confinado. La inclusién de la inmersion y
otros riesgos fisicos del trabajo en espacios confinados en la legislacion de seguridad y salud en
el trabajo, asi como la identificacién por separado de los incidentes en espacios confinados,
permitird un mejor analisis y la formulacién de recomendaciones para mejorar fa seguridad
laboral en espacios confinados.

Las causas mas recurrentes de los accidentes en espacios confinados (tanques, silos, cisternas,
tuneles, alcantarillas, pozos o cualquier otro lugar con ventilacién limitada o restringida, sin que
fuera disefado para ocupacion continua) podrian ser:

« Las atmésferas peligrosas, como la falta de oxigeno, la presencia de gases toxicos (ej.
monoxido de carbono, sulfuro de hidrégeno) o la acumulacion de materiales inflamables,
que son responsables de la mayoria de los accidentes mortales.

« Eluso de equipos que no cumplen con las normas de seguridad para el espacio confinado
ya que aumentan la vulnerabilidad de las personas trabajadoras, y

« La falta de un protocolo de seguridad estricto, y el incumplimiento de los procedimientos
operativos incrementan significativamente el riesgo.

Derivado de las inspecciones realizadas por la Autoridad del Trabajo en México, existen algunas
normas oficiales mexicanas que aplican a todo tipo de centros de trabajo, independientemente
de la naturaleza de sus actividades. A continuacion, esta relacién de normas oficiales mexicanas.
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NOM-001-STPS-2008
NOM-002-STPS-2010
NOM-025-STPS-2008
NOM-035-5TPS-2018
NOM-019-STPS-2011
NOM-026-STPS-2008
NOM-030-STPS-2009

Normas de aplicacién a TODOS

LOS CENTROS DE TRABAIJO.

No obstante, con base en las visitas que ha realizado la Autoridad Laboral a centros de trabajo
durante los mas recientes ejercicios, la NOM-033-5TPS-2015 figura en la lista de 22 normas
oficiales mexicanas cuyo comportamiento refleja el cumplimiento e incumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo de las personas empleadoras, como
se puede observar a continuacion.
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De acuerdo con los reportes de la Inspeccién Federal del Trabajo en el Programa de
inspeccién 2023 se realizaron inspecciones, en donde el 20% corresponde a inspecciones
ordinarias y el 80% a extraordinarias’

QUE CORRESPONDEN A

8,000

QUE CORRESPONDEN A

32,000

Tabla de incumplimiento de normas 2022

De acuerdo con los resultados del Programa de Inspeccion 2023, en materia de seguridad e
higiene los incumplimientos recurrentes varian de acuerdo con las principales actividades
econdémicas de cada entidad federativa.

El Programa de Inspeccién 2024, reporta que se realizaron poco mas de 48 mil acciones de
inspeccién durante el afio 2023, las inspecciones ejecutadas se distribuyeron de manera
estratégica en sectores industriales, donde se valord la necesidad de reforzar las actividades de
vigilancia para promover y garantizar el cumplimiento de la normatividad laboral.

Es importante sefialar que, en materia de seguridad e higiene, el nimere de incumplimientos
detectados, son identificados mas de 126 mil, de conformidad con la clasificacién de las normas
oficiales mexicanas, como se muestra a continuacién.

1 hitps/Avww.aob.mx/cms/uploads/attachment/file/810508/PR M F_INSPECCIO N 2023 FiNAL pdf
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Mayores incumplimientos por clasificacién
de la Normas Oficiales Mexicanas

B nNormas de Seguridad

B Normas de Organizacién
| Normas de Saiud

B Normas Especificas

RFSST

Del total de inspecciones que se ejecutaron durante 2023, mas de 10 mil inspecciones fueron en
materia de Seguridad e Higiene, las cuales tuvieron como finalidad el garantizar que los lugares
de trabajo cumplan con las normas y regulaciones en materia de seguridad y salud ocupacional.

MNormas con la mayor cantidad de incumplimientos

NOM-O0L, Prevencan y proleceitn contra incendios 26,460

MG1-000, Ed ficios. locales, instalaciones y areas 18,947

HOM-030, Senvcios preventivas de sequndad y sa'ud - 1,846
HOM-006, Mane)o y aimacenamientio de matenales - ni74
NCM-026, Colares y sefiales de segundad e higgens - 10,143
st B
NOM-035, Factares de resgo psicosocta’ - 9,312
1O3-0719. Comimones de sagundad e ng ene - 74867

NOM-017, Equipo de proleccén personal - 6,064

NCM-D04, S:5termas de proteccdn y chsposiinves - 5.479
de segurdad en [a maguinanay equipo '
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Como se puede observar, no figura la NOM-033-STPS-2015, como una de las menos cumplidas,
toda vez que se trata de una norma oficial mexicana que pudiera no estar visible al momento de
las inspecciones por aplicarse de manera no recurrente, solo cuando es necesario realizar
limpieza o mantenimiento a maquinaria, equipos o areas en las que los espacios confinados se
convierten en el lugar de ejecucién de las tareas por las personas trabajadoras, quiza de empresas
subcontratistas.

Cuadio No. VLB
tAccidentes de trabajo (¥ segin ocupacion, tipo de lesién y sexo, 2019

I

Total Nacional I
Ocupacién = |
| Total H M
Total
380 809 285798 13401
Otros trabajadores en actividades elem entales y de apoya. no l
clasificados antericrm ente 26 110 17 523 B 587
Empleados de vantas, despachadores y dependientes en
COm ercics 17 238 B 203 g 032 I
| Encargados y trabajadores en control de alm acén y bodega 15 558 1z709 2 B4%
Barrenderos y trabajadores de lim pigza (excepto en holeles y H
restaurantas) # 7N 3926 10 785
Dem ostradares y prom atares 13 830 4 730 g 200 |
Cocineros 13 484 5635 7 B40
Choferes vendedores 1413 10 923 490 t
| Cargadaores 0 258 9 234 1625
Albaiiiles, mam posteros y afines 10 022 9 828 1894 |
Conducicres de cam iones, cam ignatas y autom éviles de carga 9 952 9 826 126
Trabajadores de apoyo en laindustria, no clasificados |
anteriorm ente 9 16 6 088 3031
i Otros operadores de instalaciones y m aquinaria fija industrial, no
clasificados anternorm ente 7703 4949 2754
Vigilanies y guardias en establecimienies 7 624 5570 2054
Otros operadores de m aguinaria industnal, ensam bladsres y
conductoras de transporte, no clasificadoes anteriorm enta & 896 4 836 2 260
Soldadores y oxicorfadores 6 201 6 060 1 |
Cajeros, taguilleras y receptoses de apuestas 4 810 1196 374
Trabajadores en la elaboracién de productos de carne, pescado y
sus derivadas 4 603 3836 767
Cobradores, pagadares y prestamistas 4 245 3474 771 |
Trabajadores de apoyo en la construccion 4 084 2877 207
Ayudantes en la preparacion de alimentos 3951 1843 2108
Oparadares de m aquinas que cortan, perforan, doblan, troquelan,
sueldan, etc, piazas y productos m etalicos 388 2781 1035
Agentes y representantes de ventas y consighatarios 3730 1913 1817 I
Recam aristas y cam aristas 3707 328 3378
1 Mecanicos en mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor 3496 3 859 - |
Operadores de maquinas para la elabaracién y ensamble de
productos de plastico y hule 3425 1708 1718
vanos de fresuencia menor 178 628 121545 58 083 l
Excluye accidentes en lrayecta.

Sisiema Nacienal de Clasificacion de Qoupaciones (SINCOL
lFuenla: DPES! Unidzd de Prestaciones Econdmicas y Salud =n el Trabajo/ Coordinacion de Salud en o1 Trabajo {CST), Base de Riesgos de Trabajo 2018 J
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[ Tuadro No VIl S=———— =
|Accidentes de trabajo [V segin ocupacion, tipo de lesién y sexo, 2020
I
Total Nacicnal
Ocupacién @
Total H M
Total 278 B4 ©9261 88923
Qtros trabajadores en actividades slem entales y de apoyo,no
clasificad os anteriarm ente 827 13130 & 08y
Empleados de ventas, despachadosss y dependientes en
COm §rcios 13000 6 357 6543
Encargados y trabajadores en contrcl de alm acén y bodega 12?673 ©0 72 2501
Barrenderas y trabajadores de lim pieza (excepto en hoteies y
restaurantes) 10 197 2678 7 519
Demeostradores y prom stores 1 048 3554 6 484
Chaferes vendedores 8 556 8 180 386
Cargadores 7 335 £ 588 747
Conductores de cam iones, cam ionetas y autom dviles de carga 7 138 7 063 72
Gocineres 7G5 2 868 4 185
Trabajadores de apoyo en la industria, no clasificados
anteriorm ente 6 861 4 585 2 296
Albafiles, mam pasteras y afines &5 657 6 5% 141
Vigilantes y guardias en estabiecimientos 50844 4 298 1646
Otros operadores de instalacionas y m aquinaria fija industral no
clasificados antenarmente 55638 3587 1851
Otros operadores de maquinaria industrial, ensambladares y
conductoras de transporte, no clasificados anteriorm ente 5377 3684 1693
Soldadores y oxicartadoras 4027 3969 58
Trabajadores en la elaboracion de productos de carne, pescado y
sus derivados 3858 3223 635
Cobradores, pagadoras y prestam istas 3207 2 588 619
Trabajedores de apoyo en la construccién 3037 2825 212
Cajerog, taquillercs y receptares de apuestas 2923 643 2280
X Ayudanties en la preparacian de alim entos 2774 7309 1465
Conductores de m otomcleta 2752 2700 52
Operadores de m dguinas que cortan, parforan. doblan, troguealan,
sueldan, eic, prezas y producios m stalicos 2 587 1802 685
Agentas y representantes de ventas y consignatancs 2534 1451 1083
Policias y agentes de transito 2450 1787 663
Operadores de maquinas para la elabaracion y ensamble de
productos de piastice y hule 2447 1356 1191
| Varios de frecuencia menar 119 899 82 360 37 639
!"'Excluya accidentes en trayacto.
@ Gistema Nacional de Clasificaciin de Ocupaciones (SINCO)
‘Fuente: DEES/ Unidad de Prestaciones Econémicas y Salud en el Trabajo/ Goordinacién de Salud en el Trabajo (CST) Base de Riesgos de Trab ajo 2620,
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Las muertes en espacios confinados siguen siendo una causa importante de muerte en el lugar
de trabajo, a nivel internacional. Una investigacién detallada de las etiologias de las muertes en
espacios confinados, incluyendo la tasa y las diferencias entre las muertes de quienes entrany las
de quienes rescatan en espacios confinados, contribuiré a reducir estas muertes en el lugar de
trabajo.

Los peligros de trabajar en espacios confinados se conocen desde hace muchos afios. Si bien
Ramazzini (traducido en 1983) fue el primero en examinar la relacién entre el empleo y la
enfermedad, Thackrah (1832) identificd los riesgos atmosféricos presentes en espacios
confinados y el efecto que estos tenian en quienes entraban en ellos. Sefialdé que quienes
excavaban pozos se veian «con frecuencia obligados a respirar acido carbdnico y otros gases
presentes en los pozos», y que los trabajadores del alcantarillado «a menudo se veiar afectados
por los gases fétidos», a veces hasta el punto de perder el conocimiento o morir (Thackrah, 1832,
pp. 117-118). Los incidentes en espacios confinados también resultan en mdltiples muertes, a
menudo cuando compafieros de trabajo y personal no capacitado intentan el rescate. Ya en 1812,
se registra que tres hombres perdieron la vida cuando, uno tras otro, descendieron a un pozo
para recuperar carne robada y fueron vencidos por las condiciones atmosféricas (Kletz, 1996). Los
trabajadores del alcantariilado que intentaban rescatar a sus compafieros sufrieron la misma
suerte en 1895, en un incidente en el que murieron cinco personas, una tras otra (Bond, 1996).
Hamifton (1929) analizd los peligros del sulfuro de hidrégeno en espacios confinados y ofrecid
ejemplos de muertes de trabajadores y rescatistas.

Se desconoce cuantos trabajadores ingresan a espacios confinados a diario, rutinariamente o de
forma irregular. La Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional de Estados Unidos (OSHA),
el organismo regulador nacional estadounidense en materia de salud y seguridad estimé en 1993
que aproximadamente 1,6 millones de trabajadores ingresaban a aproximadamente 4,8 millones
de espacios confinados cada afio (Oficina del Registro Federal, 1993, pag. 4542). Otras
estimaciones incluyen mas de 658.000 ingresos a espacios confinados al afio solo en Australia
Occidental (Worksafe WA, citado en MacCarron, 2006, pag. 2); y una estimacion de 2,1 millones
de trabajadores ingresan a espacios confinados anualmente (CSUF, 2012).

Aungque las minas subterrdneas no se definen como espacios confinados, ya que estan destinadas
a ser lugares de trabajo, los recipientes y equipos ubicados en una mina, como cubas, tolvas y
tanques, que pueden estar ubicados tanto sobre el suelo como bajo tierra, se considerarian
espacios confinados. Las cavidades en los techos generalmente no presentan riesgo de contener
una atmdsfera insegura ni riesgo de quedar atrapado, por lo que normalmente no se consideran
espacios confinados.
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En un estudio australiano que examiné 15 muertes ocurridas en el estado de Australia Occidental
durante el periodo 1980-2004, seis de las ocho muertes por electrocucién ocurrieron en cavidades
en los techos, que normalmente no se consideran espacios confinados (MacCarron, 2006). Los
espacios en los techos tampoco suelen considerarse espacios confinados en el Reino Unido
(Gobierno de! Reino Unido, 2014), y generalmente se consideran espacios confinados sin permiso
en los EE. UU. {OSHA, 2011).

Asimismo, si bien las zanjas presentan un riesgo sustancial de inmersion, salvo en las
circunstaricias mas excepcionales, no presentan el riesgo de contener una atmésfera insegura. El
Codigo de Practicas modelo australiano para espacios confinados establece que «las zanjas no se
consideran espacios confinados Unicamente por el riesgo de colapso estructural, sino que se
consideraran espacios confinados si contienen concentraciones potenciales de contaminantes en
suspension en el aire que puedan causar deterioro, pérdida de consciencia o asfixia» (Safe Work
Australia, 2016, pag. 5). En el Reino Unido, las zanjas no se consideran espacios confinados a
menos que «exista también la presencia o un riesgo razonablemente previsible de uno de los
riesgos especificados para la salud y la seguridad de quienes trabajan en el espacio» (Gobierno
de! Reino Unido, 2014, pag. 10).

Los «riesgos especificados» se definen como incendio o explosién; lesiones por calor; asfixia por
gas, humo o vapor; o inmersién. De igual manera, en EE. UU,, las regulaciones de O5HA para
espacios confinados se aplican Unicamente cuando los trabajos de excavacién o zanja estan
relacionados con la construccién de alcantarillado (OSHA, 2015).

Las causas de los incidentes en espacios confinados, que pueden provocar lesiones e incluso la
muerte, se pueden dividir generalmente en cuatro categorias de mecanismo del incidente,
definido como «la accién, exposicion o evento que mejor describe las circunstancias que
provocaron la lesién o enfermedad mas grave» (Consejo Australiano de Seguridad y
Compensacién, 2008). Los tres primeros mecanismos son las atmésferas toxicas, las atmosferas
inflamables y la inmersién en sustancias que fluyen libremente; que son las causas generales de
precaucién al ingresar y trabajar en espacios confinados. La definicion general de espacio
confinado incluye estos peligros. Numerosos estudios también reconocen que los peligros fisicos,
como las caidas, la electrocucién y el atrapamiento o aplastamiento en maquinaria, son causas
importantes de muerte en incidentes en espacios confinados (Burlet-Vienney et al., 2015b; Meyer,
2003; NIOSH, 1994; Pettit et al., 1996; Sahli y Armstrong, 1992; Selman et al.,, 2017).
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La informacién anterior representa el &mbito internacional toda vez que no se disponen de
estadisticas oficiales actualizadas y consolidadas de decesos en espacios confinados para Mexico.

Impacto o Beneficios

El Programa de Autogestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST) que promueve la
Secretaria del Trabajo y Prevision siembra en las empresas la necesidad de instaurar sistemas de
administracién de seguridad y salud en el trabajo, basados en estandares nacionales e
internacionales, para crear centros de trabajo seguros e higiénicos. En este programa se
instrumenta la manera de dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo, incluida la NOM-033-
STPS-2015.

Al inscribirse al PASST, las empresas (centros de trabajo} adoptan el compromiso voluntario para
autoevaluar el cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad y salud en el trabajo,
con la corresponsabilidad de las personas empleadoras y las personas trabajadoras. La STPS
brinda acompafiamiento para cumplir de manera sistematica y oportuna con las obligaciones
legales en seguridad y salud laboral, previniendo accidentes y enfermedades. El impacto que se
tiene al respecto es la disminucién de los riesgos de trabajo, es decir de los accidentes de trabajo
(tasa de accidentes de 0.74% por cada 100 personas trabajadoras ) y de las enfermedades de
trabajo.

Entre septiembre de 2023 y junio de 2024, se inscribieron a este programa -que promueve la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de la Direccion General de Previsién Social desde
el afio 1995- cincuenta nuevas empresas, que benefician a 10,822 personas trabajadoras. Desde
el inicio de la presente administracién y hasta el 30 de junio de 2024, hay 3,911 empresas
registradas en el PASST, beneficiando a 1,009,735 personas trabajadoras. Las empresas
participantes lograron reducir la tasa de accidentes de 1.7% a 0.74% por cada 100 personas
trabajadoras, beneficiando a 384,454 personas trabajadoras.

En la medida en que los centros de trabajo van afianzando los resuitados de su programa reciben
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social diferentes reconocimientos como empresa segura.
Con la informacién recabada del 4rea que promueve la incorporacion de centros de trabajo a este
Programa, 1,376 centros de trabajo cuentan con alguno de los tres niveles de reconocimiento de
"Empresa Segura” y que tienen una tasa de accidentes de 0.74% por cada 100 personas
trabajadoras, 56.5% menor que la media nacional. En los centros de trabajo del Primer Nivel, 1a
tasa es 35.9% menor; en el Segundo Nivel, 62.9% menor; en el Tercer Nivel, 75.3% menor; y en los
que han obtenido la Revalidacién del Tercer Nivel, la tasa es 82.4% menor.
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Justificacion

Cumplir con la NOM-033-STPS-2015, ofrece beneficios como la reduccién de accidentes laborales
y la proteccién de la vida y salud de las personas trabajadoras, al establecer condiciones seguras
para el trabajo en espacios confinados. Ademas, asegura el cumplimiento legal de la empresa,
evitando multas y sanciones, y fomenta una cultura de prevencién que mejora la eficiencia
operativa y la reputacion de!l centro de trabajo.

Se disminuye el riesgo de accidentes graves como intoxicaciones, asfixias y caidas en espacios
confinados, se previenen alteraciones a la salud de las personas trabajadoras, se da cumplimiento
legal y normativo ya que se garantiza que los centros de trabajo operan bajo las regulaciones de
la STPS, evitando sanciones, multas y procesos legales.

Se facilita la gestién en caso de visitas de inspecciodn (fiscalizacién) por parte de la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social; se reducen los tiempos de inactividad asociados a incidentes laborales,
y se minimiza los costos derivados de accidentes y enfermedades profesionales.

Se fomenta la cultura de seguridad y se promueve un entorno de trabajo seguro a través de la
capacitacion continua y el uso adecuado del equipo de proteccién personal. También se
incrementa la conciencia sobre los riesgos especificos de los espacios confinados.

El entorno de trabajo seguro genera mayor confianza en las personas trabajadoras, lo que puede
mejorar la productividad al permitirse realizar las actividades de mantenimiento, limpieza y
reparacion de manera mas segura y eficiente, ya sea con las propias personas trabajadoras del
centro de trabajo, o de servicios especializados contratados por las personas empleadoras.

Consulta de Opinién

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo cuenta con
facultades para opinar y proporcionar sus comentarios, y opiniones a la Presidencia o al
Secretariado Técnico de este érgano colegiado respecto del entendimiento y aplicabilidad de las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo, incluida la del objeto
de la presente revision sistemaética, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 32 de
la Ley de Infraestructura de la Calidad y tiene siempre abierta la comunicacion con estos dos
personajes.
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Adicional a lo anterior, como complemento a las acotaciones antes mencionadas, pudiere
sumarse también la informacién registral puntual en términos nurnéricos de la Autoridad del
Trabajo, a la que invariablemente se le requiere informacién que pueda consultar de los
resultados de las visitas programadas y desarrotiadas en los centros de trabajo, y que sirva para
identificar &reas de oportunidad para ratificar o cancelar de la NOM, o bien para reforzarla para
un mejor entendimiento y aplicabilidad por los sujetos obligados.

Conclusiones

Por io antes expuesto, por la informacién contenida en las fuentes bibliograficas; las estadistica
de riesgos de trabajo consultadas, y la opinién versada de forma econémica por miembros del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de Seguridad y Salud en el Trabajo, se concluye que
es necesario continuar normando a través de la NOM-033-5TPS-2015, las condiciones de
seguridad para realizar tareas, actividades o trabajos en espacios confinados a fin de proteger de
manera preventiva la integridad fisica, la salud y |a vida de esas personas trabajadoras.

Ademads, resulta necesario reiterar que al momento de realizar el presente informe no existen
normas nacionales ni acuerdos internacionales que cuenten con el objetivo y campo de aplicacion
de la NOM-033-STPS-2015 en los términos vigentes.

Para continuar atendiendo las causas y problemas anteriormente identificados que afecten o
pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico establecidos en el articulo 10, fraccion
I, de la Ley de Infraestructura de la Calidad, referente a la proteccién, a la integridad, a la salud,
y a la vida de los trabajadores en los centros de trabajo, se notifica al Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, que se confirma [ratifica] en los términos
actuales la vigencia de la NOM-033-STPS-2015, Condiciones de seguridad para realizar trabajos
en espacios confinados.
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